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I Vysledky Slovenska v testovani PISA 2015 sa opit zhorsili. Zaostavame za krajinami OECD,
aj regionom. Zatial' ¢o v minulosti sme mali horsie vysledky najma znevyhodnenych skupin
(aj v porovnani so zahrani¢éim), v roku 2015 sa zhorsili uz vSetky deti. Skusenosti zo
zahranicia ukazuiju, Ze kvalitny vzdelavaci systém dokaze detom zo znevyhodneného socio-
ekonomického prostredia vyrazne pomoct a zlepSenie nemusi byt na ukor najlepsich.
Priklad krajin OECD tiez naznacuje, Ze objem zdrojov na Studenta nad uréitou Uroviiou
nemusi nutne viest k lepsim vysledkom, ale dolezité je ich pouzitie. Pri zvySovani vydavkov
do skolstva je dolezité vediet, ako sa premietnu aj viepsSich vysledkoch.

Slovensko v testovani PISA 2015 opét kleslo vo vsetkych troch kategdriach. Vo vsetkych
kategoriach su ziaci horsi ako pri poslednom testovani v PISA 2012. V matematickej
gramotnosti dosiahli Ziaci v priemere 475 bodov, o 16 bodov menej oproti priemeru
ostatnych krajin V4 (ozn. V3). V ditatelskej gramotnosti sme dosiahli v priemere 453
bodov, krajiny V3 nas predbehli o 35 bodov, priemer OECD dokonca az o 45 bodov. V
prirodovednej gramotnosti Ziaci ziskali v priemere 461 bodov, 29 bodov pod krajinami V3.

Graf 1: PISA testovanie, Graf 2: PISA testovanie, Graf 3: PISA testovanie, prir.
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Zatial ¢o v minulosti sme zaostavali vo vysledkoch najma z titulu horsich vysledkov
znevyhodnenych skupin (aj v porovnani so zahrani¢im), v roku 2015 sa zhorsili vysledky
naprie¢ socioekonomickymi skupinami. Slovensko patrilo v roku 2012 medzi krajiny s
najvys$sim vplyvom nepriaznivého socio-ekonomického zazemia Ziakov na ich vysledky.
V roku 2015 sa ale rozdiel medzi vysledkami socioekonomickych skupin zmensil. AvSak
nie kvoli zlepSeniu znevyhodnenych Ziakov, naopak, vysledky ostatnych Ziakov sa zhorsili
a teda priblizili k znevyhodnenym. llustruje to aj kontinualny narast podielu Ziakov s velmi
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nizkym vykonom,! v ramci OECD jeden z najvyssich. V prirodnych vedach narastol ich
podiel z 26,9 % v roku 2012 na 30,7 % v roku 2015, v matematike a Citani obdobne.
Naopak, excelentnych Ziakov? je ¢oraz menej, v prirodnych vedach klesol ich podiel z 4,9
% v roku 2012 na 3,6 % v roku 2015.

Graf 4: Vztah medzi socioekonomickym
zazemim ziaka* a jeho v skore
v prirodnych vedach

Graf 5: Podiel Ziakov v jednotlivych
vykonovych leveloch
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Vslovenskom Skolskom systému sa nedari najmda detom zo znevyhodneného socio-
ekonomického prostredia, ¢o sa prejavuje aj na horsich vysledkoch trhu prace. Podiel
mladych vo veku 18 — 24 rokov s pred¢asne ukoncenou Skolskou dochadzkou je 83 % u
rémskych respondentov a7 % u nerédmskych Zijucich v susedstve.® V kombinacii so
skutoénostou, Ze slovenska nezamestnanost ludi so zakladnym vzdelanim je vySe 36 %,
je zrejmé, ze vyrovnavanie Sanci znevyhodnenych deti cez vzdelanie je velkou vyzvou pre
slovenské Skolstvo. Ak by napr. romska populacia dosiahla na trhu prace priemerné
vysledky vac¢sinovej populacie, nezamestnanost by klesla priblizne o 4 p.b..4

Testovanie PISA ukazuje, ze kvalitny vzdelavaci systém dokaze detom zo
znevyhodneného socio-ekonomického prostredia vyrazne pomoct. Krajiny ako Esténsko
a Finsko s malou variaciou v skoére Studentov potvrdzuju, ze dobré vysledky méze
dosiahnut cela populacia Studentov. Znevyhodnené deti profitujl z predskolskej
dochadzky. Zaskolenost napr. romskych deti na Slovensku je vSak zhruba poloviéna
oproti majorite, pricom aj celkovy podiel zaskolenych deti 4+ v MS je nizky (77,4 % oproti
94,3% v EU). Stratifikacia ziakov je asociovana s niz§ou rovnostou vo vzdelavani, tak
vertikalna (opakovanie roc¢nikov), ako horizontalna (delenie ziakov v nizkom veku podla
schopnosti do rozdielnych vzdelavacich prudov).

ZlepSovanie vysledkov znevyhodnenych nemusi nutne ist na ukor priemernych, &i
najlepSich. V rokoch 2003 az 2012 Taliansko, Polsko a Portugalsko zvysSilo podiel

"Pod levelom 2

2Level5a6

SUNDP 2012, https://www.employment.gov.sk/files/undp-sprava-2010_na-web.pdf
4 In&titat finan¢nej politiky: Unemployment in Slovakia, 2014
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=9888
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najvykonnejSich ziakov a zaroven znizilo podiel najslabsich ziakov v matematike.® Existuju
krajiny, ktoré skoéruju vysoko v rovnosti aj vo vysledkoch (Kanada, Dansko, Estonsko,
Hong Kong) a niekolko krajin sa v minulosti dokazalo zlepsit paralelne v oboch smeroch.
Niektoré z nich dosiahli zlepSenie u vSetkych typov ziakov, iné krajiny sa posunuli vyssie
hlavne zleps$enim najslabsich Ziakov.

Vydavky na ziaka v slovenskom regionalnom Skolstve pritom aj v dosledku poklesu poétu
ziakov stUpaju. Zdroje v regionalnom $kolstve stupli v roku 2015 0 5,51% na 1534 mil. eur.
V rovnakom obdobi klesol podet ziakov hlavne vplyvom demografického vyvoja.
Rozpodty na rok 2016 a 2017 rataju s dalSim rastom zdrojov.

araf 6: Vyvoj vydavkov na Ziaka na Slovensku v regionalnom skolstve

mmmm vydavky na ziaka v regionalnom skolstve v USD*

—e&— pocet Ziakov v regionalnom skolstve (full-time equivalent) 1000 000

8000
8 6000 800 000 .
2 600000 &
2 4000 N
> QO
g 400000
. <
2 2000 200 000
0 0

2005 2008 201 2013

*ekvivalent USD pouZitim parity kdpnej sily, referencny rok 2013
Zdroje: OECD, Education at Glance 2015, 2016

Podla medzinarodnych skisenosti v§ak objem zdrojov na studenta nad uréitou Groviiou
nemusi nutne viest k lepSim vysledkom, ale délezité je ich pouzitie. Krajiny s podobnymi
kumulativnymi vydavkami® na Studenta ako Slovensko (Polsko, Cesko, Madarsko,
Estonsko, Litva, LotySsko, Izrael, Chorvatsko) dosahuju velmi roznorodé vysledky, tak
skore v prirodnych vedach, ako aj vo velkosti vplyvu socio-ekonomického zazemia na
vysledky Studentov. Vyska vydavkov slabo predikuje vysledky aj pri ostatnych krajinach
s kumulativnymi vydavkami na Studenta nad 50 tis. USD.” Zatial o napr. vys$Sie mzdy
pomahaju pritiahnut kvalitnych ucitelov, samotna vyska mzdy nema Statisticky vyznamny
vplyv na vysledky v PISA. Podla OECD je ddlezita je samotna kvalita ucitelov.

8 Po zohladneni parity kupnej sily
7 PISA 2015 Vol2, str.186

s hinl



Graf 7: Kumulativhe vydavky na studenta* (velkost bubliny), vysledky v prirodnych

vedach a vplyv socio-ekonomického zazemia na vysledky
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*kumulativne vydavky na Studenta od 6 do 15 rokov, ekvivalent USD pouZitim parity kupnej sily

Zdroj- OECD, PISA 2015

Pri zvySovani vydavkov do Skolstva je d6lezité vediet, aki hodnotu nam prinesie, alebo aké
reformy sa prijali, aby sa vydavky premietli aj do lepSich vysledkov. V rokoch 2005 - 2013
Slovensko signifikantne zvysilo vydavky na Studenta regionalneho $kolstva (z 3,5 tis.
USD v 2005 na 5,9 tis. USD v 2013),% avSak neodrazilo sa to na zlepseni vysledkov v
testoch PISA, naopak, vysledky sa zhorsSili. Pozitivnym prikladom pre nas méze byt
Portugalsko (zvySenie vydavkov z 6,4 tis. USD v 2005 na 8,7 tis. USD v 2013), kde sa
zvySenie vydavkov premietlo aj na vyraznom zlepseni vysledkov. V. mnohych krajinach sa
podobne ako na Slovensku aj po zvySeni vydavkov na Studenta zhorsili vysledky

testovania.

Graf 8: Zmena v rokoch 2006 - 2015 vo vydavkoch na Studenta a zmena v skére v

prirodnych vedach
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Zmena v roénych vydavkoch na Studenta regionalneho $kolstva (2013 - 2005) - USD, PPP, ref. rok 2013

Zadroj: OECD, PISA 2015, Education at Glance 2016

8 Po zohl'adneni parity kupnej sily, referenény rok 2013, zdroj: Education at Glance 2016.
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Material prezentuje nazory autorov a Institutu financnej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne odzrkadlovat
oficialne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Institutu finanénej politiky (IFP) je
podnecovat a zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu na aktualne ekonomicke témy. Citacie textu by sa preto
mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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